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RESOLUTION N° 113!

sur le contrdle parlementaire des services de renseignement dans les pays de I’ UEO
— Situation actuelle et perspectives de réforme

L’ Assemblée,

(1) Considérant les engagements internationaux souscrits dans le « Code de conduite sur les
aspects politico-militaires de la sécurité » lors du sommet de I’ OSCE aBudapest en 1994 et s'inspirant
des principes de la Recommandation 1402/1999 de I'Assemblée parlementaire du Consell de
I’Europe sur la fixation de limites légidatives aux investigations dans le respect des droits de
I"homme ;

(i) Rappelant sa Recommandation n° 707, adoptée ala session de juin 2002, préconisant la
congtitution a long terme d'une véritable « Europe du renseignement », pour laguelle les Etats
devraient définir des politiques nationales harmonisées et créer des structures nationales de
renseignement plus similaires ;

(i)  Consciente que, sur le front parlementaire, ce processus a dé§jaété amorcé par de nombreux
pays d' Europe, lesquels appliquent des principes communs qui permettront de jeter les bases d’'un
contréle parlementaire plus efficace et coordonné avec les pays partenaires,

INVITE LES PARLEMENTS NATIONAUX

1 A soutenir les projets de réforme des systémes de renseignement en défendant les prérogatives
parlementaires dans le but de rendre plus effectif et efficace le contréle démocratique des activités de
recherche d'informations et de I’ utilisation qui en est faite;

2. A sefforcer d’instaurer une collaboration avec les organes parlementaires chargés du contréle
des services de renseignement dans les pays partenaires, en tenant des réunions communes sur les
dossiers susceptibles d’ intéresser |es services de renseignement au-delades frontiéres ;

3. A utiliser toutes les ressources humaines et économiques affectées aux commissions chargées
de contréler I’ activité des services de renseignement, dans le but de rendre plus efficaces les outils de
travail mis aleur disposition.

! Adoptée par I’ Assemblée sans modification le 4 décembre 2002, au cours de la neuviéme séance.
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EXPOSE DESMOTIFS

présenté par Mme Kestelijn-Sierens, rapporteur
I. Introduction

1 Le présent rapport compléte I’ analyse dga effectuée par I’ Assemblée de I’'UEO dans le rapport
présenté par M. Lemoine" sur le « Renseignement européen : les nouveaux défis ».

2. La gravité du phénomene du terrorisme international et la menace de la recrudescence du
terrorisme interne rendent nécessaire la plus vaste collaboration possible entre les services de
renseignement de nos pays; auss est-il impératif que chague Etat puisse compter sur I'action
conjointe de toutes les forces politiques et civiles, a commencer par les organismes publics, pour
appuyer le gouvernement et assurer en méme temps un suivi et un contrdle parlementaire efficaces.

3. Les services de renseignement, instrument entre les mains des ingtitutions publiques, peuvent
étre utilisés pour le meilleur comme pour le pire: ils peuvent congtituer le moyen de dépistage
préventif ou de contréle des situations dangereuses pour la société, mais ils peuvent auss étre
détournés et servir de moyen de chantage secret. 1l est donc évident qu’une série de contrepoids doit
étre mise en place au sein de la société démocratique contemporaine pour garantir le respect des lois
qui gouvernent |'existence et I'activité des centres d'investigation et de renseignement : ainsi, tandis
que le pouvoir exécutif en supervise la gestion et que le pouvoir judiciaire remédie aux manquements
alaloi, le pouvoir légidatif est appelé arégler par laloi le cadre d’action et acontroler le respect de
celui-ci.

4.  Ce probléeme a d§aété porté al’ attention des pays européens lors du sommet de Budapest de
I’OSCE, en 1994, au moment ou les nouvelles républiques de I'Est venaient de mettre en place leurs
ingtitutions démocratiques. Reste asavoir quelle suite a éé donnée aux engagements internationaux
souscrits acette occasion dans le « Code de conduite sur les aspects politico-militaires de la sécurité »,
lorsque les Etats ont reconnu que «le contréle politique démocratique des forces militaires et
paramilitaires de sécurité interne et extérieure ains que des services de renseignements est un élément
indispensable de la stabilité et de la sécurité». Et quels sont les droits fondamentaux de la personne
que les parlements défendent en priorité vis-avis de toute forme d'investigation, compte tenu de la
recommandation de I’ Assemblée parlementaire du Conseil de I’ Europe (1402/1999) de préciser dans
la loi «quelles catégories d' activité impliquant un risque élevé de violation des droits individuels
peuvent étre exercées et dans quelles circonstances » ?

5. Le présent rapport examinera le contréle parlementaire, ses findités et ses moyens, en passant
en revue les solutions adoptées dans les pays membres de I'UEO, afin de comparer les différentes
Situations et d'en tirer, S nécessaire, des idées de réforme qui puissent permettre un meilleur
fonctionnement de nos institutions.

I1. Les moyens de contr6le parlementaire

6. La politiqgue de gestion de I'information destinée a assurer la sécurité de I'Etat et le bon
fonctionnement des organismes publics chargés de la protéger reléevent évidemment de la
responsabilité des gouvernements, qui rendent compte aux parlements de la méme maniére que pour
tous les autres secteurs politiques.

7. On trouve dans nos pays divers organismes chargés de collecter a titre préventif des
renseignements pour assurer la sécurité de |’ Etat : les pays qui ont choisi une structure diversifiée pour
éviter de voir se former un pouvoir occulte ont introduit une distinction entre domaine civil et
militaire, avec des services de renseignement différents, dépendant respectivement du ministre de
I"intérieur ou de celui de la défense, et parfois partiellement du ministre de la justice. Dans d’ autres
pays, ce distingo n’'a é¢ jugé ni utile, ni fonctionnel et la responsabilité des services secrets incombe
directement au Premier ministre, qui, en matiére de secret d' Etat, la partage avec le Président de la
République.

! Document 1775 de I’ Assemblée, approuvé le 4 juin 2002.
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8.  Dans chague systéme, la collecte et la gestion des informations secrétes doivent étre effectuées
sans tomber dans les excés qui ont caractérisé la plupart des dictatures que I'histoire a connues.
D’'autre part, les citoyens doivent étre rassurés sur I'utilisation correcte de ces données et les

,,,,,

9. La findité premiére du role joué par les parlementaires est de vérifier le respect du cadre
légidatif par les services de renseignement, cadre que les parlements ont fixé eux-mémes par
I’approbation des lois ingtituant les systémes de sécurité des Etats: dans ces lais, ils ont dO d’ abord
assurer |"équilibre entre sécurité et liberté, entre intérét collectif et droits des citoyens, en fixant le
point médian en fonction de la situation rédlle et de I’ histoire de chaque pays.

10. La Stuation de chague pays détermine aussi quelle sorte de controle les parlements peuvent
exercer en opposition ou en collaboration avec les services de renseignement, ou les deux ala fois.
Enfin, les parlements situent leur arbitrage entre les services secrets et I'opinion publique, envers
laguelle ils doivent exercer un réle pédagogique d'information en |'amenant acomprendre I’ utilité et
la nécessité de ces activités, dont les objectifs ont été acceptés démocrati quement.

11. Les renseignements nécessaires ala sécurité de I'Etat sont toutefois bien particuliers, et par
nature leur contenu ne peut pas étre dévoilé al’ avance ni, dans bien des cas, étre discuté et porté ala
connaissance de I’opinion publique. Les services ne peuvent pas non plus ére dirigés trop
méticuleusement, ni contrblés dans les déails, car leur efficacité opérationnelle risquerait d'en
souffrir. En méme temps, il Sagit d'une activité exercée dans des pays démocratiques, ou les droits a
la liberté et ala dignité individuelle sont respectés par le systéme, et ou I’opinion publique n’admet
pas les abus de pouvoir. Dans ce contexte, il est difficile de concilier les exigences de confidentialité et
I’ exercice du contrdle parlementaire ains que le respect des droits des citoyens.

12.  Pour exercer leur fonction de contréle sur I activité des gouvernements, les chambres disposent
de pouvoirs d'information, de suivi et de controle prévus dans les réglements intérieurs, tels que les
questions, les résolutions, les enquétes, les missions d'éude, etc. Il Sagit de moyens classiques,
communs apresque tous les parlements modernes.

13.  Apres avoir constaté I'inefficacité des moyens classiques de controle parlementaire, la plupart
des Assemblées ont souhaité regrouper ces activités plutdt dispersées au sein d'un seul organisme ad
hoc, en essayant de résoudre le conflit entre I'impératif de la réserve et du secret qui sont
indispensables pour I’ activité des services de renseignements et |a transparence nécessaire au controle
parlementaire conforme aux principes démocratiques de nos pays. Ces organismes, créés sous forme
de petits comités spéciaisés, acompétence bien délimitée, doivent appliquer des normes assez strictes
pour leur travail. lls existent désormais dans presque tous nos pays; beaucoup sont en phase de
transformation et, quand ils ne sont pas encore en place, un débat est en cours et des propositions sont
al’éude.

14. Avant d examiner I’ expérience de chague pays, il conviendra auss de S'intéresser aux différents
aspects de I'action parlementaire, tels qu'ils se présentent concrétement. On peut relever trois
fonctions, le suivi, le contr6le et le scrutin, qui correspondent atrois niveaux d'intervention vis-avis
de I'action des services de renseignement ; le suivi S exerce sur la base des rapports périodiques que
les services sont tenus de présenter par le biais du ministre responsable, et qui fournissent |’ occasion
de débats généraux sur les finalités du travail accompli. Le contréle refléte ensuite la possibilité pour
les parlementaires de demander I'accés acertains dossiers et d' appeler les responsables ajustifier

certaines actions ; le scrutin, enfin, est I activité typique d une démocratie parlementaire qui exprime a
travers un vote |’ approbation des projets d' activités, des services, d'abord par I’ affectation des crédits
nécessaires, jusqu’ala confiance politique envers le ministre responsable ou le gouvernement dans son
ensemble.

15. Quant au choix de I’organe parlementaire le plus adapté, en tenant compte de la complexité et
de la sensibilité de la question, on peut distinguer un controle exercé directement par un comité
parlementaire assisté par des experts, ou atravers un organisme qui peut &re une commission
technique ou un ombudsman, nommé par le parlement. Ce choix est lié auss ala volonté du
légidlateur d'éloigner d'une certaine maniére la politique de cette fonction, qui doit é&re neutre et
constituer une garantie pour les citoyens.



DOCUMENT A/1801

[11. Les organismes parlementaires spécialisés

1. Lasituation dansles pays membresdel’ UEO

16. Nous examinerons donc les dispositions nationales dans les pays membres qui ont mis en place
des organismes spécialisés au sein de leurs parlements pour le contréle de I’ensemble du systeme des
services de renseignement. Parmi ces pays ne figurent pas la France, le Luxembourg et le Portugal, ou
cette fonction est exercée par les moyens habituels de contréle parlementaire sur I'action du
gouvernement.

(a) Allemagne

17. La Constitution de la RFA est par essence libérale. En effet, les libertés fondamentales sont
garanties par la Congtitution et le pouvoir politique est strictement encadré. L’ Office de protection de
la Constitution (Bundesamt fir Verfassungsschutz) constitue sans aucun doute la meilleure synthese de
ces deux principes. Chargé de veiller aux libertés et droits fondamentaux des citoyens, il ne peut
outrepasser ses attributions grace ade nombreux contréles. Le pouvoir arréte le pouvoir. L’ Office de
protection de la Congtitution est le principa organe en charge des services de renseignement au
niveau fédéral. Son statut et ses fonctions sont régis par divers réglements, ordonnances, décrets et
directives. Chagque Land dispose d'une structure comparable (Verfassungsschutzbehérde), compétente
al’ échelle régionale et régie par des normes locales.

18. On digtingue quatre mécanismes de contrble des services de renseignement : le contrble
parlementaire, le contréle administratif, le contr6le juridique atravers le recours des administrés
contre les mesures prises par les services de renseignement et le contrble exercé par |'opinion
publique. L’obligation de coopération entre I’ Office fédéra et les autorités compétentes de chague
Land offre une garantie supplémentaire d’ encadrement. En effet, les mécanismes de contréle agissent
au niveau fédéral et au niveau régional.

19. Trois mécanismes de controle administratif assurent le strict encadrement des activités de
I’ Office de protection de la Congtitution. Ce controle peut étre qudifié de parlementaire dans une
certaine mesure car tout pouvoir public doit rendre des comptes aux représentants de la Nation. On
distingue:

— le contréle des services du ministre de I’ intérieur, responsable devant |e Parlement ;

— le contrdle de la Cour des comptes (Bundesrechnungshof) dont les rapports sont transmis au
Bundestag ;

— le contrle de I'Office de protection des données et des libertés publiques
(Bundesbeauftragte fir den Datenschutz) qui présente tous les deux ans un rapport
circonstancié aux membres du Bundestag sur les activités de I’ Office de protection de la
Constitution.

20. Le contrdle parlementaire S exerce en généra par le biais de débats au Bundestag, de questions
oradles ou écrites posées au gouvernement et plus particulierement au ministre de I'intérieur,
responsable devant le Parlement, et de rapports présentés par les commissions des affaires intérieures,
du budget et des pétitions, voire par une commission d’ enquéte en charge d’' un dossier particulier.

21. La réforme du systeéme, en 1992 et 1999, a réorganisé le contrdle parlementaire spécifique.
Désormais, une instance unique, aux attributions élargies, prend ce contréle en charge : le Groupe de
contr6le parlementaire (Parlamentarisches Kontrollgremium, PKGr). Ce groupe est composé de neuf
membres élus par le Bundestag en son sein. Sa composition refléte celle du Bundestag. 1l se réunit au
moins une fois tous les trimestres et est tenu au secret. Son pouvoir de contrdle est en principe illimité.
Le gouvernement |'autorise a prendre connaissance des dossiers et expertises, sous certaines
conditions, et lui permet d’ entendre des agents des services de renseignement et de se rendre dans les
services concernés.

22. Ce groupe de controle parlementaire est secondé par la Commission G-10 (G-10-Kommission),
en référence ala loi qui se rapporte al’article 10 de la Constitution. Le principe du secret épistolaire,

postal et des télécommunications (article 10 de la Congtitution) est en effet ancré dans la plus haute
norme juridique allemande. La loi se rapportant acet article prévoit cependant des limitations que la
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Commission G-10 examine pour prévenir tout abus. Lors d écoutes téléphoniques par exemple, les
guatre membres de la commission, issus du Groupe de contrdle parlementaire, commandent un rapport
mensuel aux services du ministre de I'intérieur et vérifient s les limitations du principe énoncé a
I’article 10 de la Constitution sont justifiées et correspondent aux besoins.

23. La loi sur la lutte contre le terrorisme, entrée en vigueur en janvier 2002, prévoit des
modifications mineures concernant le contréle parlementaire des services de renseignement. La
Commission G 10 doit, en particulier, remettre un rapport supplémentaire au Bundestag ; globalement,
le dispositif reste inchangé.

(b) Belgique

24. Lasituation de la Belgique est particuliére, car on y prévoit d’ abord un contréle parlementaire
indirect sur |'activité des services de renseignement. Ce contrdle indirect et parlementaire est régi par
laloi organique du 18 juillet 1991 (Moniteur Belge du 26 juillet 1991) qui — sur certains points — a été
modifiée par la loi du 1% avril 1999 (Moniteur Belge du 7 mai 1999). La loi organique du 18 juillet
1991 a créé deux comités, le Comité permanent du contrble des services de renseignement et de
sécurité (Comité R) et le Comité permanent de controle des services de police (Comité P), dont les
membres sont des experts ou des juristes (et non pas des parlementaires), nommés respectivement par
le Sénat et par la Chambre des représentants. Organes du Parlement, ces comités constituent un
instrument de contrdle externe par le Parlement. Le suivi parlementaire des deux comités est assuré
par deux commissions du suivi. La commission sénatoriale est principalement chargée du suivi du
Comité permanent R, aors que la commission de la Chambre des représentants assure essentiellement
le suivi du Comité permanent P. Les commissions sont composées respectivement de quatre sénateurs
et de neuf députés, présidées chacune par le Président du Sénat et le Président de la Chambre.

25. Laloi organique de 1991 a crée les deux Comités permanents de controle R et P afin d’ exercer
un contréle externe sur les services de police, d'une part, et les services de renseignement et de
sécurité, d'autre part. Les Comités permanents veillent au bon fonctionnement de ces services et
rédigent des rapports de contréle ace sujet. Ce controle porte plus particulierement sur la protection
des droits garantis aux personnes par la Congtitution et la loi, ainsd que sur la coordination et
I efficacité des services de police et des services de renseignement et de sécurité (article 1 de la loi
organique).

26. Le Comité permanent R exerce le contréle sur :

— lasOreté del’Etat ;
— le Service général du renseignement et de la sécurité des forces armées.
27. Le Comité permanent P exerce le contrble sur :
lapolice fédérale;
lapolicelocae;
tous les autres services dont les membres ont la qualité d' agent ou d officier de police
judiciaire;
— les personnes qui ont la qualité atitre individuel pour rechercher et constater des infractions.

28. |l appartient au Sénat de nommer les membres du Comité permanent R et ala Chambre des
représentants de nommer ceux du Comité permanent P. Les membres sont nommés pour un mandat
renouvelable de cing ans. Le Comité permanent R est composé de trois membres seulement tandis que
le Comité P est composé de cing membres.

29. Les Comités permanents peuvent formuler des recommandations, qui constituent une aide ala
décision politique. En ouitre, ils peuvent demander aux responsables d' adapter d’ une maniére ou d’'une
autre le fonctionnement des services de police et de renseignement ou de corriger la légidation qui
leur est applicable.

30. En tant quorganes du Parlement, les Comités permanents n'ont pas le moindre lien
hiérarchique avec les services qu'ils contrdlent. lls mettent leurs constatations ala disposition du
Parlement, du ministre ou des autorités compétentes, qui en tirent ou non les conclusions appropriées
ou prennent les mesures nécessaires. Le Parlement peut utiliser les résultats des enquétes de contrble



DOCUMENT A/1801

pour prendre des initiatives |égidatives ou pour exercer sa fonction congtitutionnelle de contréle du
pouvoir exécutif.

31. Pour I'exécution de leur mission, les Comités permanents sont assistés chacun par un service
d enquétes, chargé d effectuer les enquétes sur le terrain, sous I'autorité du Comité permanent. Les
membres du service d’ enquétes ont la qualité d' officier de la police judiciaire, ce qui permet au service
de déposer des actes d' enquéte dans les instructions judiciaires relatives ades membres des services de
police et des services de renseignement et de sécurité. Dans I’ exécution de leur mission, les membres
du service d'enquétes sont souvent amenés aconstater des faits qui pourraient constituer un délit. 1
appartient toutefois au ministére public de déterminer comment ces faits doivent ére qualifiés ou sl
est opportun d’ engager des poursuites.

32. Laloi du 1% avril 1999 précise que le Sénat et la Chambre des représentants doivent créer
« chacun » une commission chargée du suivi, respectivement, du Comité permanent R et du Comité
permanent P. Chagque commission « supervise» le fonctionnement du Comité permanent concerné
(Comité R ou P) et vellle au respect des dispositions de la loi organique et du réglement d’ordre
intérieur du Comité permanent (article 66 bis, paragraphe 2).

33.  L’une des compétences prescrites par laloi de 1999 consiste aexaminer |es rapports annuels des
Comités permanents avant leur publication. Les articles 11 (pour le Comité permanent P) et 35 (pour
le Comité permanent R) de la loi organique de 1991 prévoient que les Comités doivent transmettre
annuellement, le 15 avril au plus tard, leurs rapports annuels aux Présidents des deux assemblées et
aux ministres compétents. Les commissions du suivi doivent discuter ces rapports annuels avant cette
date.

34. Suite ala réforme mentionnée, le Sénat et la Chambre devront désormais, chacun séparément,
déterminer dans leurs réglements respectifs la composition et le mode de fonctionnement des
commissions du suivi. En ce qui concerne le mode de fonctionnement de ces derniéres, il existe
cependant auss un certain nombre de dispositions contraignantes. Elles sont reprises dans | article 66
bis, paragraphe 4, de laloi du 1% avril 1999, qui prévoit entre autres que :

— chague commission se réunit au moins une fois par trimestre avec le président ou les
membres du Comité permanent ;

— la commission peut étre saisie de toute dénonciation faite par un membre du Comité
permanent portant sur le dysfonctionnement de celui-ci ou sur le non-respect de la loi
organique ou du réglement d’ordre intérieur ; la commission peut alors adresser au Comité
permanent ou a chague membre des recommandations relatives au fonctionnement du
Comité permanent, au respect de laloi ou du réglement d’ ordre intérieur.

35.  Concernant la nomination des membres, laloi de 1999 a mis fin ala symétrie instaurée par laloi
organique de 1991 : désormais, il appartient au Sénat de nommer les membres du Comité permanent R
et ala Chambre de nommer ceux du Comité permanent P (alors qu’ auparavant, le Sénat et la Chambre
nommaient les membres atour de role). La commission du suivi du Comité permanent R compte
actuellement cing membres, tandis que la commission du suivi du Comité permanent P en compte dix.

36. En application de I'article 66 bis, les deux commissions chargées du suivi parlementaire ont un
certain nombre de réunions communes. Le nouvel article 86 bis du réglement du Sénat prévoit que les
commissions du suivi éablissent un réglement d’ ordre intérieur de leurs commissions communes.

37. Le caractére confidentid des informations est garanti d’une part par le nouvel article 86 bis du
réglement du Sénat, qui prévoit une série de mesures visant agarantir le respect de la confidentiaité (&
titre d’ exemple, les membres — qui se réunissent ahuis clos — ne peuvent pas se faire remplacer). La
Chambre, quant adlle, n'a pas de réglementation explicite concernant la question de la confidentiaité
des informations. Il semble en tout cas souhaitable de maintenir le principe d exclusion des non-
membres, du moins lorsgu’ on discute d’ une enquéte de contréle.
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(c) Espagne

38. |l faut tout d’'abord remarquer que le contrble exercé sur le secret d'Etat et sur les services de
renseignement reléve de la compétence du seul Congres des députés, le Sénat n’étant pas impliqué.
Auparavant, la Commission de défense et, dans une moindre mesure celle de la justice et des affaires
intérieures, avaient compétence pour contréler d' une facon générae les activités et les initiatives de
I’organe spécifiquement responsable des services de renseignement (le CESID, Centro superior de
informacion de la defensa) qui relevait du ministere de la défense. Il est vrai que cette faculté était
limitée aux questions et aux informations non classées par le gouvernement comme « secrétes » ou
« réservées ».

39. D’autre part, laloi du 11 mai 1995 sur I'usage et le contréle des crédits destinés aux dépenses
réservées prévoit que tous ces crédits, automatiquement considérés comme « secrets officiels », sont
soumis au contréle du Congres des députés par I’ entremise d’ une commission parlementaire composée
du Président de la Chambre, qui la préside, et des députés ayant acces aux secrets officiels,
conformément aux regles parlementaires. Ces regles, aux termes d’ une résolution précédente en date
du 2 juin 1992, définissant les conditions dans lesquelles certains députés ont acces aux documents
classés, sont : un député par groupe parlementaire, tous élus en séance pléniére aune magjorité des trois
cinquiémes.

40. Tout ceci vient d étre révisé par laloi n°11 du 6 mai 2002 portant création du Centre national
des renseignements, toujours sous la dépendance organique du ministére de la défense, qui remplace le
précédent CESID. A I'article 11, sous la rubrique « contrdle parlementaire », la loi fait obligation au
nouveau centre de soumettre I'information appropriée sur son fonctionnement et ses activités au
Congrées des députés, et ce par I'entremise de la commission contrlant les crédits destinés aux
dépenses réservées, dont les réunions, ains que les déibérations, sont secrétes en vertu du méme
article.

(d) Gréce

41. Envertu delaloi 2225 de 1994, un Comité national de protection du secret des communications
a été congtitué, avec asa téte un Vice-Président du Parlement hellénique désigné par le Président du
Parlement. |l se compose d'un député de chaque parti politique, ains que d’une personne possedant
des connaissances spéciaes en matiére de communications, désignée €elle auss par le Président du
Parlement. Ce comité est chargé de:

— protéger le secret de la correspondance ;
— veiller au respect des conditions de levée du secret imposées par |’ instance judiciaire.

42. Parmi ses taches les plus importantes figurent I’inspection sans préavis des instalations, des
archives et des documents des services de renseignement, ains que la recherche de toute information
nécessaire al’ accomplissement de samission.

43. Lorsque les informations fournies sont jugées insuffisantes, le Comité peut examiner des
archives et des documents soumis au secret. Jusqu’ ace jour, il n'ajamais exercé son droit de contréle.

(e) Italie

44. Laloi du 24 octobre 1977, tout en réorganisant le systéme de la politique d'information et des
services de renseignement et de séeurité, a créé une Commission parlementaire pour les services de
renseignement et de sécurité et pour le secret d Etat. Elle est composée de quatre députés et quatre
sénateurs, nommés par les Présidents des deux Assemblées au début de la |égidature afin d assurer le
pluralisme des groupes politiques constitués. La commission éit son Président, appartenant
aternativement a l'une ou a l'autre chambre du Parlement, et I'on applique le Réglement de
I’Assemblée a laquelle son Président appartient. Traditionnellement, la présidence revient a un
représentant d’un parti d’ opposition. Ses membres sont tenus de respecter le secret des informations
recues et des opinions exprimées pendant les travaux.

45. Laloi charge la commission de vérifier que I'activité des organes d'information et de sécurité
se déroule dans le respect des principes qu'elle établit. Pour s acquitter de cette téche, la commission
peut demander au gouvernement des informations sur les aspects essentiels des structures et des
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activités des services de renseignement. |l faut préciser que dans le gouvernement actuel, il y a un
ministre spécidement nommé a la fonction publigue et a la coordination des services de
renseignement et de sécurité, qui est donc I'interlocuteur spéciaisé du Parlement. La commission n'a
pas le pouvoir d'exiger les documents qu' elle souhaite, ni de procéder directement a des inspections,
et la seule source constante d'information est représentée par les rapports semestriels présentés par le
gouvernement au Parlement. La commission peut formuler des critiques et des propositions, qui
peuvent faire I'objet d'un rapport au Parlement : ala suite de ces rapports, les Chambres peuvent
discuter et voter une résolution al’ adresse du gouvernement.

46. Le Président du Conseil des ministres peut lui opposer le secret d’ Etat, en indiquant ses raisons :
s lamagjorité absolue de la commission estime que ces raisons ne sont pas vaables, elle fait un rapport
al’Assemblée pour obtenir des évauations politiques. Selon I'article 202 du code de procédure
pénae, les agents de I'Etat peuvent refuser de témoigner devant les juridictions pénales sur des faits
couverts par le secret d'Etat: s le Président du Consell des ministres confirme ce refus, il doit
informer la commission qui peut auss estimer que les raisons ne sont pas valables et en informer
I’ Assemblée.

47. Laloi ne donne aucun pouvoir budgétaire ala commission. Les crédits pour les activités de
renseignement sont répartis entre les ministeres de I'intérieur, de la défense et la présidence du
Consail, et certains sont réservés, ne pouvant faire I’ objet d’ aucun compte rendu.

48. Plusieurs projets de réforme sont actuellement en discussion au Sénat (projet de loi n° 1513, et
propositions de loi n° 233 et 550) afin de moderniser la structure et I’ organisation des services, qui
datent de 1977 et de favoriser une meilleure coopération au niveau international. La commission
parlementaire verrait auss ses compétences renforcées, et pourrait demander au gouvernement de lui
transmettre des documents et des informations sur la base desquels elle serait habilitée af ormuler des
propositions et des remarques, le tout éant soumis aun degré de confidentialité accru. Le probléme de
I’éventuelle limite afixer au contréle parlementaire national sur les opérations exécutées al’ étranger a
€té posé, ouvrant un débat plus vaste qui devra étre pris en charge par les partenaires européens.

(f) Pays-Bas

49. L’un des plus importants piliers de la démocratie parlementaire aux Pays-Bas est |’ article 68 de
la Congtitution, qui stipule: «les ministres et les secrétaires d Etat donnent aux chambres siégeant
Séparément ou réunies en une seule assemblée, oralement ou par écrit, les renseignements requis par
un ou plusieurs membres, dont la communication ne peut étre jugée contraire al’intérét de I’ Etat ».
Cette obligation de fournir des informations est a la fois active et passive. Non seulement
I'information demandée doit étre donnée, mais les ministres doivent auss prendre I'initiative de
fournir des informations au parlement s cela est souhaitable pour une bonne gouvernance
démocratique. Le refus de satisfaire acette obligation ne passerait pas inapercu et pourrait priver le
ministre de la confiance de la chambre. L’ une des régles de base de la politique néerlandaise est que la
confiance est présumée acquise a moins que la défiance ne s’avére justifiée. Le ministre peut étre
dispense de donner des informations ala chambre au nom de I’ intérét national .

50. En ce qui concerne les dispositions officielles relatives au controle parlementaire, depuis 1952
la Deuxieéme chambre dispose d'une commission permanente qui supervise les agences de
renseignement et de sécurité. La Chambre décide de la création de commissions. Depuis 1994, la
Commission permanente pour les agences de sécurité est inscrite al’article 22 du Réglement de la
Chambre, qui dispose qu’«une commission pour les services de renseignement et de Sécurité est
créée». L'article 25 précise que « le Président détermine le nombre de membres que les commissions
doivent comporter. (...) Sil le juge souhaitable, il peut désigner des membres suppléants ». Selon
I'article 37, «les réunions des commissions sont publiques, sauf s la Chambre décide qu’'une
commission particuliére peut se réunir ahuis clos ».

51. Depuis 1952, la Commission permanente comprend les présidents des principaux groupes
politiques de la Chambre, et le nombre de ses membres a varié. Depuis 1977, ele se compose
uniquement des présidents des quatre plus grands groupes. Selon une regle non écrite, le président du
groupe politique majoritaire ala Chambre est nommeé président de la commission. Aprées les éections
de 1998, les quatre membres de la commission, dont le chef de I’ opposition, représentaient 126 sieges
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sur un total de 150. Depuis les derniéres élections (qui ont abouti ala formartion de deux groupes
politiques supplémentaires), on discute sur la question de savoir s les membres doivent rester au
nombre de quatre ou s celui-ci doit étre accru, mais le probléme n’est pas encore réglé.

52. Lacommission débat toujours ahuis clos, et méme la date de ses réunions est tenue secr éte. Un
ministre est toujours présent — la plupart du temps, il sagit du ministre de I'intérieur, politiquement
responsable de I’ Agence nationae de la sécurité (BVD) — mais au moins deux fois par an, c'est le
ministre de la défense, responsable du Service de renseignement militaire (MID), qui assiste aux
réunions. La commission se réunit de sa propre initiative ou ala demande du ministre. Les documents
préparatoires ne sont communiqués qu’'ases membres. La commission présente un rapport annuel a
I'ensemble de la Chambre, dans lequel sont mentionnés les sujets traités, mais ou ele évite
soigneusement de donner toute information confidentielle. Le Service de la sécurité nationale présente
son propre rapport annuel ala Chambre, par e biais du ministre de I’'intérieur. Sur la base de ces deux
rapports, la Commission de I'intérieur tient un débat public avec la Commission permanente et le
ministre.

53. Le gouvernement et la commission suivent la regle selon laguelle tout ce qui peut étre rendu
public est débattu en public. Le gouvernement fournit toutes les informations nécessaires pour guider
les débats lors des réunions de la commission. Il est clair que cette forme de transparence ne peut
fonctionner que s la confiance mutuelle est grande. La commission peut étre sire que le ministre fera
preuve de la plus grande ouverture possible, tandis que le ministre sait que les parlementaires
respecteront le caractére confidentiel de I'information. Jusqu'ici, cet arrangement a fonctionné de
facon satisfaisante pour les deux parties.

54. Lacommission joue un role essentiel en ce qu’ elle empéche le gouvernement de dissmuler des
informations al’ensemble de la Chambre au nom de la sécurité nationae et il semble d'ailleurs que
cela se produise trés rarement. Elle s'assure en méme temps que seules des informations pertinentes
sont demandées; les noms des informateurs ou des organisations soeurs ne le sont jamais, la
protection des sources éant capitale. L’aspect le plus important du contrble effectué par la
commission est I'éroit suivi exercé vis-avis des services de sécurité afin de velller ace qu'ils
respectent le cadre juridique fixé.

55. La commission jouit de tous les pouvoirs parlementaires, y compris en matiere d enquéte
parlementaire. Les témoins doivent se présenter devant des commissions d'enquéte et tous les
documents doivent ére remis. Jusqu'ici, il n'y avait pas de procédure spécifique pour les services
secrets, mais il y a quelques années, une commission d enquéte parlementaire a commencé ase
renseigner sur les méthodes d'investigation policieres qui ont mis en cause le BVD (Service de la
sécurité nationale). La commission a pu parvenir aun accord avec le ministére de I'intérieur sur
I’ acces aux fichiers du BVD. Des accords de sécurité spéciaux ont été conclus pour protéger les locaux
et garantir le secret des travaux et des documents.

56. La Commission permanente sur les services de sécurité peut — sous sa propre responsabilité —
confier a des agents extérieurs la réalisation de certaines téches. Par exemple, la supervision du
déménagement et de la destruction des fichiers du BVD a éé confiée aune « troi ka» composée
d experts politiques et scientifiques de premier plan qui ont fait rapport ala commission. Ce rapport a
ensuite été transmis par la commission ala Chambre, avant d’ ére rendu public.

57.  En mai 2002, une nouvelle |égidation sur les services de renseignement a été mise au point, qui
prévoit une commission de controle chargée de conseiller les ministres de la défense et de I'intérieur et
de traiter les plaintes relatives aux activités des services de sécurité. On ne sait pas encore quelles
seront ses relations avec la commission parlementaire.

(g9) Royaume-Uni

58. Le Comité de renseignement et de sécurité a été ingtitué par la loi de 1994 sur les services de
renseignement. |l s'agit d' une instance composée de parlementaires et chargée de contréler les trois
principaux services civils de renseignement.
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59. Le Service de sécurité (Security service ou M15), dont les missions sont définies par une loi de
1989, est placé sous I'autorité du ministre de I'intérieur. 1l est chargé de la sécurité intérieure (lutte
contre |e terrorisme et |a subversion, et contre-espionnage).

60. Le Service secret de renseignement (Secret Intelligence Service ou M16) est subordonné au
ministére des affaires étrangeres. La loi de 1994 le charge du renseignement a l’extérieur des
frontiéres.

61. Le quatier général des communications du gouvernement (Government Communications
Headquarters: GCHQ) dépend également du ministere des affaires érangeres. La loi de 1994 |ui
attribue la responsabilité du renseignement éectronique.

62. Enrevanche, ni le service militaire de renseignement (Defence Intelligence Saff), qui dépend du
ministére de la défense, ni le service de la police chargé du renseignement en matiére criminelle
(National Criminal Intelligence Service) ne sont visés par laloi de 1994, car ils ne sont pas considérés
comme des services de renseignement. Ils sont donc contrélés respectivement par les commissions
parlementaires de la défense et de I'intérieur.

63. D’agpres la loi de 1994, le Comité de renseignement et de sécurité (Intelligence and Security
Committee: ISC) se compose de neuf parlementaires, membres de I'une ou I'autre des deux
assemblées, aucun ne devant étre ministre. IIs sont nommés par le Premier ministre, aprés consultation
du chef de I’opposition. Leur mandat commence au début de la légidature et se termine en principe
avec celle-ci. Le président de I’ SC est nommé selon la méme procédure.

64. Aprés avoir longtemps éé présidé par M. Tom King, ancien Ministre conservateur de la
défense, I'I SC et présidé, depuis juillet 2001, par Mme Ann Taylor, Ministre du gouvernement Blair
jusqu’au remaniement qui a suivi les derniéres éections légidatives. Les huit autres postes sont
partagés ainsi : cing reviennent aux travaillistes, deux aux conservateurs et un aux libéraux.

65. Laloi dispose que I'lSC établit son réglement. Cependant, elle précise que le quorum est de
trois membres et que, en cas d' égalité des voix, le président a une voix prépondérante.

66. Laloi de 1994 charge I'lSC d'« examiner les dépenses, la gestion et la politique » du M15, du
M16 et du GCHQ. En revanche, le contrble des questions opérationnelles reléve du pouvoir exécutif.
Aux termes de la loi, les responsables de ces trois services ont I'obligation de fournir al’ISC les
informations qu'il demande. Le droit d'information du comité parlementaire est limité par la
possibilité qu'ont les responsables des services de refuser de fournir, d'une part, les renseignements
« sensibles » et, d' autre part, ceux que le ministre estime inopportun de divulguer. On peut préciser
que laloi quaifie de « sensibles » les renseignements relatifs aux sources d'information, aux méthodes
de travail et aux opérations, qu'il s agisse d opérations passées, en cours de réalisation ou envisagées,
ans que ceux qui proviennent de I'éranger lorsque la puissance étrangére S oppose a leur
divulgation. La notion est indépendante de la classification des documents. Toutefois, S'ils estiment
leur divulgation sans danger, les responsables des services de renseignement peuvent autoriser que des
informations « sensibles » soient portées ala connaissance de I'ISC, le ministre compétent tranchant
en cas de conflit.

67. L’ISC éablit un rapport annuel, qu'il présente au Premier ministre. Celui-ci peut le censurer
avant de le transmetre aux deux chambres du Parlement. En pratique, le rapport annuel comprend de
nombreux « blancs ».

68. Laplupart des parlementaires britanniques déplorent le caractére limité de la mission impartie a
I"ISC et le fait que cette instance ne soit pas totalement indépendante de I’ exécuitif.

2. La situation dans les pays membres associés de I’ UEO
(a) Hongrie

69. Une loi sur la liberté et la protection des informations a éé approuvée en 1992, éablissant la
structure des services de renseignement. Elle confie au parlement la tache de nommer un gardien des
droits civiques, un ombudsman, chargé de contréler le respect des droits fondamentaux des citoyens.
L’ ombudsman peut lancer lui-méme le travail sur les dossiers des services, ou il peut procéder ala
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demande des personnes intéressées: il peut ordonner aux services I'arrét d'une activité et saisir
I’autorité judiciaire en cas de violation de la loi. | adresse au Parlement des rapports périodiques et il
peut auss formuler des recommandations.

70. Le Parlement hongrois, par contre, n'a pas d organe ad hoc pour le contréle des services de
renseignement, mais il exerce cette fonction par le biais de la Commission des droits de I’homme ou
de celle des affaires intérieures.

(b) Norvege

71. La Commisson parlementaire de suivi des services de renseignement, de surveillance et de
sécurité est un organe chargé de la supervison permanente de ce qu’'on appelle communément les
« services secrets ». Elle exerce un contréle continu sur le service de sécurité de la police norvégienne,
I’ état-major de sécurité de la défense norvégienne et le service de renseignement norvégien, désignés
collectivement sous le terme « services EOS » (EOS étant I’ acronyme norvégien de « renseignement,
surveillance et sécurité »).

72. Ledispositif de surveillance, mis au point en 1996, est indépendant des services EOS et du reste
de I’administration publique. Les membres de la commission sont désignés par le Storting (Parlement
norvégien), qui a édicté une loi assortie d'instructions spéciales pour cet organe. La commission tient
le parlement informé par le biais de rapports annuels et de rapports spéciaux. Elle assure une
survelllance constante gréce aux inspections régulieres des services EOS au niveau de leur siege
central et des unités individuelles. La commission a également aconnaitre les plaintes de personnes
privées et d’ organisations s estimant victimes d’ injustices commises par les services EOS.

73. LaCommission de suivi des services de renseignement, de surveillance et de sécurité comprend
sept membres, dont le président et le vice-président. La diversité de sa composition, qui doit refléter
I’expérience de la sphére politique et celle d autres secteurs de la société, est un élément important.
Ses membres sont élus par le Storting en session pléniére, sur recommandation de son présidium. Ils
ont en principe un mandat de cing ans renouvelable. La commission effectue son travail au jour le jour
en toute indépendance ; les parlementaires ne peuvent pas en faire partie.

74. Tous les membres de la commission et le personnel de son secrétariat ont |”habilitation de
sécurité la plus élevée, conformément ala réglementation nationale et acelle de I’ OTAN.

75. Lacommission a pour téche de superviser les missions de renseignement, de surveillance et de
sécurité effectuées ou gérées par les autorités publiques dans le but de préserver les intéréts de la
sécurité nationde. Les missions de renseignement, de surveillance et de sécurité entreprises ad autres
fins, le renseignement crimingl ordinaire et la surveillance des trafics n'entrent pas dans ses
attributions.

76. Les activités de survelllance de la commission ne sont pas liées a des entités organiques
spécifiques. |l n'est donc pas essentiel pour la commission en tant qu’autorité de supervision que ce
soit un organe plutét qu'un autre qui S acquitte des missions EOS aun moment donné. A I'heure
actuelle, ces fonctions sont attribuées au service de sécurité de la police norvégienne, al’ état-magjor de
sécurité de la défense norvégienne et au service de renseignement norvégien. Ce sont par conséquent
ces services qui font I’objet de la surveillance actuelle de la commission. Mais elle peut également
mener des enquétes sur d’autres parties du service public s elle le juge nécessaire pour clarifier les
éléments d'un dossier, son objectif premier étant de préserver les droits des individus. |1 appartient ala
commission d'éablir S une personne est soumise aun traitement injuste et de prévenir de telles
perspectives, tout en veillant également ace que les services EOS n’aient pas recours ades méthodes
plus importunes que ne le requierent les circonstances. La commission est tenue également aun suivi
général de maniére aassurer que les services EOS exercent bien leurs activités dans le cadre |égislatif
prévu.

77. Les responsabilités de la commission en matiére de surveillance n’englobent pas les activités
liées aux personnes qui ne résident pas en Norvége ou aux organisations qui n’'ont pas d’ adresse dans
le pays. Il en va de méme pour les activités associant des ressortissants érangers, dont la résidence en
Norvege est liée au service d'un Etat étranger. Cette exception vise surtout le personnel diplomatique.
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La commission peut néanmoins assurer un suivi dans ces domaines s elle a des raisons précises de le
faire. Les procureurs et le procureur général ne sont pas soumis non plus ason controle.

78. Lacommission peut exprimer ses vues sur des questions ou des faits sur lesquels elle enquéte
dans le cadre de ses activités et adresser des recommandations aux services EOS, en proposant, par
exemple, le réexamen d'une question ou I'abandon d' une mesure ou pratique précise. Mais elle n'a
pas le pouvoir de diffuser des instructions ou de prendre des décisions concernant ces services.

79. Dans les rapports qu' elle adresse au Storting, la commission peut appeler I'attention sur des
faits ou des problemes relatifs aux services EOS qui, selon elle, présentent un intérét actuel, ce qui
fournit au Storting une base de réflexion sur la question de savoir s, par exemple, il est nécessaire
d apporter des changements concrets ou des amendements.

80. Lacommission a d’'importants droits d'inspection des archives et registres du gouvernement et
un droit d’'acces équivalent ases bureaux et instalations de tous types, ce qui lui est nécessaire pour
I’exercice de sa mission. Elle peut appeler des employés des services EOS et autres agents du
gouvernement, ains que des personnes privées, atémoigner devant elle. Elle peut auss demander une
audition de témoins devant les tribunaux. En outre, elle a le droit de demander |’ assistance d’ experts
pour toutes ses activités quand elle le juge nécessaire. C'est parfois le cas dans le domaine des données
et des télécommunications, notamment pour contréler le service de renseignement norvégien.

81. Lacommission exerce son controle de deux maniéres : par des inspections réguliéres et par des
enquétes sur des questions précises. Les enquétes ponctuelles peuvent étre effectuées en réponse aune
plainte, mais méme Sil n'y a pas eu dépbt de plainte, la commission peut enquéter de sa propre
initigtive sur des questions qu'elle juge fondé d'examiner plus avant. Un assez grand nombre
d enquétes relévent de cette catégorie. Une grande importance est accordée aux enquétes sur des
questions ou faits ayant suscité des critiques au sein de I’ opinion publique.

82. Nombre des informations que regoit la commission en tant qu'organe de supervision et
lorsqu’elle enquéte sur des plaintes sont classifiées, ¢’ est-adire soumises au secret au nom de la
sécurité nationale. Les informations classifiées ne peuvent étre divulguées par la commission, ce qui
délimite clairement le type d'information qu'elle peut fournir aux demandeurs sur le cours et les
résultats de ses enquétes.

83. Lesrapports de la commission au Storting ne sont pas classifiés. Si elle estime que le parlement
devrait prendre connaissance d'informations classifiées concernant une question précise, elle doit I'en
aviser. |l appartient ensuite au Storting de décider s'il souhaite ou non se procurer les informations en
guestion.

(c) Pologne

84. En Pologne, les services compétents ont été restructurés ala suite de |’ adoption, le 24 mai 2002,
de la Loi portant création de I’ Agence de la sécurité intérieure et de I’ Agence de renseignement. Avec
la mise sur pied de ces deux agences, |’ Office de protection de I'Etat a rempli son mandat. Les deux
agences sont des ingtances gouvernementales. Leurs directeurs, ains que celui des services de
renseignement militaires, sont placés sous le contréle de la Commission des services spéciaux.

85. LaCommission des services spéciaux exerce les fonctions suivantes :

— fournir des avis sur les projets de loi et les projets de résolution concernant les services
spéciaux et évaluer les lois normatives acaractére général portant sur des questions qui
affectent le fonctionnement de ces services ;

— fournir des avis et des directives a l'intention des services spéciaux sur la base des
informations présentées par les directeurs de ces services ;

— examiner les rapports annuels soumis par les directeurs de ces services ;

— fournir des avis sur les nominations proposées aux postes de directeur ou de directeur
adjoint ;

— fournir des avis sur le chapitre du projet de budget relatif aux services spéciaux et sur les
rapports concernant |’ exécution de ce budget ;
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— fournir des avis sur la coopération entre les services spéciaux subordonnés au ministére de
I"intérieur et ceux placés sous la responsabilité du ministére de la défense, et sur la
coopération entre ces services et les autres services et unités militaires relevant du ministére
del’intérieur ;

— évaluer la coopération entre les services spéciaux et les organes de I’ administration publique
et le ministére public, et examiner les plaintes relatives aux activités des services spéciaux.

86. La Commission des services spéciaux ne comprend que neuf parlementaires. Le Sgim adopte,
sur la base d'une motion de son présidium, une résolution précisant le nombre de membres qui la
composent. Les candidats ala commission sont désignés par les présidents des groupes politiques ou
par un groupe d'au moins 35 députés. Les nominations sont soumises au Président du Sgjm.

87. Le Sgm détermine la composition de la commission par un vote conjoint sur la base d une
motion déposée par le présidium en consultation avec le Bureau du Parlement. La premiére réunion de
la Commission des services spéciaux est convoquée et présidée par le Président du Parlement. La
commission élit alors parmi ses membres un présidium composé d un président et d’un vice-président.
Les résolutions de la commission sont adoptées ala majorité absolue, ce qui requiert la présence d’'au
moins la moaitié de ses membres. Elle définit elleméme ses régles de fonctionnement et ses procédures
de prise de décision.

88. Les conditions d acces des membres de la commission aux informations classifiées de la plus
haute importance pour la défense nationale, les forces armées et la séeurité de I’ Etat sont définies dans
les dispositions régissant les secrets officiels. Pour obtenir I’ autorisation d’accés des membres de la
commission aces informations, le Président du Sgim doit en faire la demande au ministre de la défense
ou au ministre de I’intérieur.

89. La commission siege a huis clos. Des réunions communes avec d autres commissions peuvent
étre ouvertes au public. Pour les questions liées aux services spéciaux, la commission participe aux
délibérations sur les projets de budget et autres lois de programmation financiére de I'Etat et sur les
rapports d’ exécution de ces budgets ; €lle soumet en outre son avis aux commissions compétentes.

90. Les proces-verbaux des réunions de la Commission des services spéciaux et ses rapports sont
considérés comme des documents secrets, ala différence de ceux qui émanent des réunions communes
avec d'autres commissions qui sont ouvertes au public. La commission ne soumet ses procés-verbaux
et ses rapports qu’au Président du Sgim, mais elle peut publier des communiqués de presse concernant
ses activités, apres avoir diment consulté le ministre de la défense ou le ministre de I'intérieur, selon
le cas, sur lateneur de ces communiqués.

(d) République tcheque
91. Envertu delaLoi 153/1994 sur les services de renseignement dans la République tcheque, trois
comité spéciaux sont institués par la Chambre des députés au début de chaque |égidlature :

— un comité permanent pour le contrdle des activités du Service de sécurité et dinformations ;

— un comité permanent pour le contréle des activités du Service de renseignement militaire;

— un comité permanent pour le contrle de la technique opérationnelle de la police de la
République tchéque.
92. Chague comité est composé de sept députés (la composition du comité doit étre approuveée par
la Chambre des députés, et son Président est élu par la Chambre des députés). La composition de
chague comité doit refléter le principe de la représentation proportionnelle (trois membres du comité
appartiennent al opposition).

93. Les réunions de ces comités se tiennent a huis clos, les procés-verbaux des réunions ains que
les résol utions adoptées au cours de celles-ci ne sont ni accessibles au public ni publiés.

94. L’activité principale du Comité permanent pour le contréle des activités du Service de sécurité
et d'informations est le controle des aspects administratifs et techniques du fonctionnement du Service
en question (service de renseignement civil) — ¢ est-adire des réglements internes, des dossiers clos,
du préévement des moyens financiers, de la tenue des fiches, de la technique opérationnelle, etc. Il
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contr6le également et vérifie les demandes émanant des citoyens ou des institutions qui sont liées aux
activités du Service de sécurité et d'information.

95. Le comité effectue des missions dans les antennes régionales du Service de sécurité et
d’information pour compléter ses informations, surtout sur |”organisation du travail et sur les moyens
techniques dont bénéficient ces antennes.

96. Les activités du Comité permanent pour le contréle des activités du Service de renseignement
militaire et du Comité permanent pour le contr6le de la technique opérationnelle de la police de la
République tchéque sont liées al” orientation donnée aleurs travaux.

97. Aux termes du Reglement de la Chambre des députés, chague comité est tenu de présenter
devant la Chambre, au moins une fois par an, un rapport sur ses activités.

() Turquie

98. Laloi n° 2937 a réglé en 1984 |'organisation des services de renseignement en Turquie.
L’article 20 mentionne I’ activité du parlement apropos de I’ approbation du budget pour les crédits
destinés au MIT (Service de sécurité national) qui doivent étre discutés ahuit clos. Aucun organisme
spécialisé n’ a été congtitué.

3. La situation dans les pays associés partenaires de I'UEO
(a) Estonie

99. La Commission du parlement estonien (Riigikogu) pour le contrdle des services de sécurité se
compose de six membres issus des divers groupes politiques représentés au Riigikogu. Ils n’ont pas de
remplacants.

100. Lacommission a été créée conformément ala loi sur le réglement du Riigikogu et alaloi sur les
services de sécurité (22 décembre 20002) afin de contréler les activités de ces services.

101. Dans I'exercice de ses fonctions, la commission dispose des prérogatives suivantes en vertu de
laloi sur les services de sécurité :

— au moins une fois tous les six moais, le Premier ministre et le ministre compétent présentent
ala commission une vue d’ ensemble des activités des services de séeurité et de surveillance,
et du contréle exercé sur ces activités ;

— lacommission a le droit, dans I’ exercice de ses fonctions, de convoquer des personnes et de
demander des documents pour examen ;

— la commission délibere sur les projets de budget des services de sécurité en méme temps
gue se déroulent les débats au Riigikogu sur le projet de budget de I’ Etat ;

— au moins une fois par an, elle présente au Riigikogu un rapport sur ses activités et les
résultats qui en découlent.

(b) Lettonie

102. Le parlement letton, la Saeima, comprend une Commission de la sécurité nationale, composée
de dix parlementaires, chargée de controler les activités des services de renseignement. Ces dix
parlementaires, plus un conseiller, possedent une habilitation spéciale qui leur donne accés aux
documents classifiés dont ils ont besoin pour exercer leur contréle.

(c) Lituanie

103. Pour donner davantage de précision ala réglementation du controle parlementaire des services
de renseignement tel que le définit la loi sur le renseignement, le parlement lituanien (Seimas) a voté,
le 2 juillet 2002, un amendement acette loi stipulant que le contrdle parlementaire des activités des
services de renseignement du département de la sécurité de I'Etat et du deuxieme département des
services opérationnels relevant du ministére de la défense nationale doit étre exercé respectivement par
les sous-commissions de la sécurité et de la défense de la Commission de la sécurité et de la défense
nationale du Seimas, dont les membres sont habilités aavoir accés aux informations classées « trés
secret » et atravailler sur ce type d'information.
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104. Le role du renseignement est examiné auss dans le cadre de la stratégie pour la sécurité
nationale, approuvée par le Seimas le 28 mai 2002, et dont I’ objectif proclamé est de renforcer le
renseignement et le contre-renseignement pour la lutte antiterroriste.

(d) Roumanie

105. La Chambre des députés et le Sénat ont constitué, par arrét adopté en séance commune le 23
juin 1993, conformément aux dispositions de I'article 74 de la Congtitution, une Commission
permanente pour |’exercice du contréle parlementaire sur le service roumain de renseignement. Elle
est composée de neuf membres élus en séance commune pour la durée de la Iégidature, et ils ne
peuvent faire partie ni d'autres commissions parlementaires ni du gouvernement. Ses compétences
sont aingl définies :

(a) €ele véifie s, dans I'exercice des attributions qui incombent au service roumain de

renseignement dans le domaine de la slreté nationale, sont respectées les dispositions de la

Constitution e des autres actes normatifs ;

(b) elle examine les cas de violation des dispositions congtitutionnelles et d’ autres dispositions
légales dans I'activité du service roumain de renseignement qui lui ont é&é signalées et se
prononce sur les mesures qui S imposent pour |e rétablissement de lalégdlité ;

(c) elle analyse et fait des recherches, ala demande d’ une des commissions permanentes pour la
défense, I'ordre public et la sireté nationde des deux Chambres, apropos des requétes des
citoyens qui considérent que les méthodes employées pour obtenir des informations relatives a
la sOreté nationale ont porté préudice aleurs droits et libertés ; elle examine et résout les autres
plaintes et réclamations qui lui sont adressées concernant les cas de violation de la loi par le
service roumain de renseignement ;

(d) elle soumet aun interrogatoire la personne proposée par le Président de la Roumanie pour la
fonction de directeur du service roumain de renseignement, et présente un rapport sur celle-ci
devant les deux Chambres du Parlement ;

(e) ele examine les rapports présentés au Parlement, conformément ala loi, par le directeur du
service roumain de renseignement et rédige un rapport sur ceux-ci qu’elle soumet aux bureaux
permanents des deux Chambres ;

(f) ele examine les projets de budget pour le service roumain de renseignement et présente aux
commissions parlementaires spécialisées ses observations et propositions relatives aux
allocations budgétaires ;

(9) €le controle I’ utilisation des fonds attribués par e budget public, ainsi que la constitution et
I'utilisation des ressources extra-parlementaires et la régularité du vote des députés et des
sénateurs.

106. Apres le vote, les membres de la commission prétent serment devant les deux Chambres de
garder le secret sur les documents, les données et |es informations connues.

107. Aucune de ces dispositions ne peut empécher la commission de rendre publiques les
conclusions, chague fois qu'elle a obtenu I'accord des bureaux permanents des deux Chambres du
Parlement.

108. Dans I'exercice de ses attributions, la commission peut solliciter auprés du service roumain de
renseignement des rapports, des informations, des justifications sous forme écrite, des documents, des
données et des renseignements, et elle peut interroger les personnes concernées.

109. Le service roumain de renseignement est obligé de mettre ala disposition de la commission, en
temps utile, les rapports, les informations, les justifications, les documents, les données et les
renseignements sollicités, et de permettre que toutes les personnes concernées soient interrogées.
Echappent a ces dispositions les collectes d'informations en cours, les activités opérationnelles
concernant la slireté nationale, évauées comme telles par la commission, suite ala recommandation
du Bureau exécutif du Consell directeur du service roumain de renseignement, ainsi que les moyens et
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les méthodes concrets utilisés aux fins du renseignement, dans la mesure ou ils ne contreviennent pas a
la Consgtitution et aux lois en vigueur.

110. Chaque année, lors d’'une séance commune des deux Chambres, la commission présente un
rapport d activité. Elle peut aussi, ala demande des bureaux permanents des deux chambres, s
nécessaire, rédiger et présenter aceux-ci des rapports concernant les constatations et les conclusions
effectuées dans I’ exercice de ses compétences.

111. La commission peut inviter ases séances les présidents des bureaux permanents des deux
Chambres, les présidents des commissions pour la défense, I’ ordre public et la slreté nationale, ains
gue les membres du Conseil supréme pour la défense nationale ; elle peut aussi utiliser les services de
différents experts aupres des autorités publiques compétentes.

112. Les travaux et les actes de la commission font partie de la catégorie des secrets d'Etat, a
I’exception des conclusions contenues dans les rapports de la commission, qui peuvent étre rendues
publiques par les bureaux permanents des deux Chambres. Les membres de la commission sont
obligés de respecter les réglementations légaes concernant les secrets d Etat contenus dans les
documents, données et renseignements dont ils prennent connaissance dans |'exercice de leurs
fonctions, en assurant la préservation totale de ceux-ci, conformément ala loi. La violation de ces
dispositions peut conduire, aux termes du réglement de procédure des deux Chambres, ala levée de
I’'immunité parlementaire et al’ application des sanctions prévues par laloi.

(e) Sovaquie

113. Les membres de la Commission spéciade d'enquéte sur les activités du Service d'information
sovaque (SIS) du Conseil national de la République slovaque sont élus en vertu du principe de la
représentation proportionnelle (c'est-adire sdon I'importance relative des différents groupes
politiques). Actuellement, elle compte neuf membres — sept appartenant ala coalition mgjoritaire et
deux al’opposition. Si, au cours d'une légidature, un groupe politique cesse d'exister ou S un
parlementaire quitte son groupe, il cesse automatiquement d’ appartenir ala commission.

114. Lacommission se réunit au moins une fois par trimestre ; ses séances ne sont pas publiques. Le
directeur du SIS lui soumet au moins une fois par an son rapport sur les activités du Service, ains que
les données nécessaires pour le contréle de ses dépenses budgétaires et de son réglement interne.

115. Lacommission juge de la maniére dont le statut du SIS est respecté, en examinant le projet de
budget et I'éat définitif des comptes d’ exploitation. Elle sinforme des moyens de tenir ajour les
dossiers et des accords de coopération conclus entre le SIS et ses partenaires d autres pays. Elle
informe le Conseil nationd, le gouvernement et le procureur général de la République slovaque des
cas de violation du droit.

116. Les membres de la commission et les autres personnes égaement présentes ases réunions —
avec son autorisation — sont tenus ala discrétion en vertu de la Loi sur la protection des faits
confidentiels.

(f) Sovénie

117. L’Assemblée nationdle de la République de Slovénie comprend une instance spécide — la
Commission de supervision des activités des services de sécurité et de renseignement — qui est chargée
de controler les services de renseignement.

118. Cette commission était naguére congtituée par décret apres les élections |égidatives. Mais
depuis I'adoption du nouveau Réglement de I’ Assemblée nationale de la République de Slovénie,
entré en vigueur le 15 juillet 2002, la Commission de supervision des activités des services de sécurité
et de renseignement a acquis le statut de commission permanente de I’ Assemblée nationale et doit
obligatoirement étre constituée achaque légidature.

119. Ses atributions sont définies par I'article 40 du Réglement de I’Assemblée nationale, qui
stipule:

« La Commission de supervision des activités des services de sécurité et de renseignement :
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— contréle les activités du service de sécurité et de renseignement au sein du gouvernement et
celles du service de sécurité et de renseignement du ministére de la défense, et vérifie que
ces activités sont conformes ala politique de sécurité nationale de la République de
Slovénie et aux directives gouvernementales ;

— surveille I'usage qui est fait des formulaires spéciaux prévus par la loi et la maniére dont
sont appliquées les méthodes et mesures de collecte des informations par les services de
sécurité et de renseignement visés al’ ali néa précédent, ains que par les services de sécurité
du ministére deI'intérieur ;

— examine les projets de loi et autres textes régissant le fonctionnement et I’ application de
formulaires spéciaux, méthodes et mesures de collecte des informations par les services de
sécurité et de renseignement visés au premier alinéa du présent article ;

— présente une fois par an al’ Assemblée nationale un rapport sur ses activités de contréle et
propose les mesures nécessaires. »

4. La situation dans les pays observateurs de I’ UEO
(a) Autriche

120. Le contrle parlementaire des services de renseignement est prévu par I'article 52 (a) de la
Congtitution fédérale. Cette disposition résulte d'une modification adoptée en 1991 ala suite des
travaux de deux commissions d enquéte sur des affaires dans lesquelles les services de renseignement
étaient impliqués. L’article 52 (a) dispose donc que, pour contrbler les services de renseignement
civils et militaires, les commissions compétentes du Conseil national disposent chacune d'une sous-
commission spécidisée. Actuellement, ces organes, créés au sein de la Commission de défense et de
celle des affaires intérieures, sont composés de quatorze députés chacun, comprenant au moins un
membre des différents partis représentés. Les membres font serment de discrétion auprées du Président
du Conseil national.

121. L’article 52 (a) de la Congtitution prévoit que les sous-commissions contrlent la nature et la
légaité des mesures prises par les services de renseignement. Le reglement parlementaire précise
qu’ au cours des réunions, chague membre peut demander des informations relatives aux services, mais
en revanche la demande de consultation des documents requiert une décision de la sous-commission.
Le ministre compétent peut opposer un refus aces demandes, mettant en avant soit I'impossibilité de
les satisfaire, soit la nécessité de préserver des intéréts nationaux ou la sécurité de certaines personnes.
Les deux sous-commissions ne disposent daucun pouvoir sur le budget des services de
renseignement.

(b) Danemark

122. Le Folketing (Parlement danois) a examiné aplusieurs reprises avant 1988 la possibilité de
soumettre a un contrble plus gtrict les activités des services de renseignement en créant une
commission spéciale ou par d' autres moyens.

123. En 1988, le gouvernement a présenté un projet de loi sur la création d’ une commission pour les
services de renseignement de la défense et de la police. Cette commission spéciale, composée de cing
membres du Folketing, devait étre chargée de controler les activités des services de renseignement, ses
cing membres devant étre désignés par les partis siégeant au praedium du Folketing. Le projet deloi a
€té adopté par le parlement le 28 juin 1988.

124. Laloi sur la création d’'une commission pour les services de renseignement de la défense et de
la police permet a des parlementaires représentant les principaux partis politiques de controler les
activités des services de renseignement.

125. Le gouvernement informe la commission de la teneur des directives qu’il donne aux services de
renseignement. En outre, il la tient au courant des faits importants concernant la sécurité ou la
politique érangére intéressant les activités des services de renseignement. Lorsque ce dispositif de
controle a éé éaboré, on a veillé ace que les informations fournies par le gouvernement et leur
traitement par la commission tiennent ddment compte des consignes de sécurité et des mises en garde
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spéciaes qui s appliquent aces services. Aing, les membres de la commission sont tenus de garder le
secret sur les informations qui leur sont fournies au cours des réunions.

126. La commission n'assure pas le contrle budgétaire des services de renseignement. Elle peut
toutefois étre informée des questions budgétaires d’ ordre général les concernant.

127. Pour ce qui est des pouvoirs de la commission, la section 3 de la Loi dispose qu’ elle peut donner
au gouvernement un avis oral ou écrit sur les questions dont elle est saisie.

128. Les activités de la commission sont décrites dans les trois rapports qu'elle a publiés depuis
I’entrée en vigueur de la Loi. Néanmoins, éant donné que ses membres sont tenus au secret, ses
rapports ne contiennent pas de description des problémes ou des questions qu'elle a examinés. lls
fournissent toutefois des informations, par exemple sur la fréguence des réunions et la profondeur de
ses investigations.

129. Depuis sa création, la commission a tenu 43 réunions, dont 22 en présence des ministres de la
justice et de la défense. Outre les ministres, étaient également présents les chefs de département des
deux ministéres ains que le chef des Services de renseignement de la défense et de la police. Pendant
toute cette période, la commission a posé 141 questions aux deux ministres, dont 122 appelant une
réponse écrite et 19 une réponse orale. Les réponses écrites ont également été discutées en commission
entre les membres et les ministres.

130. Dans le cadre des réunions et des réponses aux questions, la commission a été informée du
contenu des directives qui s appliquent aux activités des services de renseignement. En outre, elle a
posé quel ques questions qui, en dépit de leur spécificité, présentaient un intérét plus général.

131. Enfin, le gouvernement a tenu la commission au courant des questions de sécurité d'importance
majeure qui ont eu une incidence sur les activités des services de renseignement.

(c) Suede

132. Le contrOle exercé par le Riksdag (parlement suédois) sur les services secrets revét diverses
formes:

— selon le chapitre 10, article 6 de I” Instrument du gouvernement, le Consell consultatif sur les
affaires érangéres doit « ére tenu informé sur les questions liées aux relations avec
I éranger qui peuvent étre d’importance pour le royaume » ;

— la Commisson sur la conditution examine comment les ministres membres du
gouvernement s acquittent de leurs missons e comment sont traitées les affaires du
gouvernement ;

— I’ombudsman parlementaire surveille la mise en cavre, au sein de |’administration
publique, deslois et décrets ;
— lescommissaires aux comptes parlementaires examinent les affaires publiques.
133. Les activités des forces armées sont contrdlées en permanence par un consell spécia qui fait
rapport au gouvernement : le Conseill du renseignement sur les forces armées (FUN), dont les
membres ont souvent des liens avec le Riksdag.

134. Depuis 2000, les opérations des forces armées en matiere de renseignement sont régies par une
nouvelle loi qui en fixe le cadre et énonce les principal es taches et méthodes de travail.

135. Les services secrets ont fait I’ objet d’'un examen récent par une commission d’ enquéte publique.
En 1999, la Commission sur les services secrets a produit son rapport intitulé « Examen des services
SECrets ».

IV. Réflexion comparative
136. Sl est vra que les solutions ici présentées sont la résultante de I'histoire, du systéme

constitutionnel et de la situation de chaque pays, €t que proposer un modéle serait vellétaire, on peut
néanmoins en tirer une réflexion générale.
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137. En premier lieu, on constate que la majorité des parlements ont fixé par la loi I'existence d'un
organisme parlementaire préposé au contréle des services de renseignement : dans les textes instituant
ou réorganisant ces services, les parlementaires ont eu conscience d’ assumer leur tache de garants des
principes démocratiques d' une fagon stable, pour toutes les |égidatures et tous les gouvernements.

138. Le but de ce type de contrOle, prévu par la loi, est en général de velller ace que les
renseignements soient bien utilisés aux fins de la sécurité de I'Etat dans le cadre |égidatif prévu, et
non de désigner d autres juges du fonctionnement des services et de leur gestion: il est vrai qu'en
pratique, il y ainteraction entre les différents ééments.

139. On observe ensuite que, dans le souci de concilier la nécessité du contréle avec celle du secret,
I’ organe parlementaire prévu a, dans tous les cas analysés, été congu de taille réduite, pour concentrer
le travail sur un petit noyau de parlementaires et protéger le plus possible la confidentidité des
dossiers abordés. Pour la méme raison, les comptes rendus ne sont pas publiés et parfois méme
inexistants, et lesréunions se tiennent ahuis clos.

140. Bien évidemment, la composition des commissions refléte celle des formations politiques
représentées au parlement et un autre principe assez suivi consiste aconfier la présidence d' une telle
instance al’ opposition, afin de gar antir une véritable confrontation avec le gouvernement.

141. Quant aux pouvoirs de ces commissions, elles se voient généralement confier un réle actif, et
peuvent demander directement aux responsables des services des documents et des explications sur
leurs activités. Dans les pays ou la commission parlementaire n’exerce qu'un role passif de simple
destinataire de rapports que lui fournit périodiquement le gouvernement, des propositions de réforme
sont al’éude. Il 'y a donc, pour I'instant, des pays ou le Parlement assure seulement un simple suivi et
d autres ou il exerce un contréle plus poussé. Il arrive que la commission engage un bras de fer avec le
gouvernement lorsgue celui-ci entend préserver le secret de certains documents, et un vote amgjorité
de la commission peut avoir raison de sa résistance. De toute maniére, le but ultime est toujours de
provoquer la responsabilité politique du gouvernement face al’ Assemblée en posant des questions ou
en rédigeant des rapports, éventuellement trés critiques.

142. On constate égaement que ces commissions n'empiétent nullement sur les compétences des
commissions parlementaires permanentes et n'empéchent pas la création de commissions d’ enquéte
plus ponctuelles sur des événements mettant en cause les services de renseignement, ce qui montre que
les parlements ne sont pas dépouillés de leurs prérogatives.

143. Les activités concrétes des commissions examinées dans ce rapport présentent auss des
similitudes, car laloi les oblige souvent asoumettre un rapport annuel, qui est distribué et publié. En
revanche, il nN'y a pas obligation de débat en séance sur ce rapport, qui demeure un document
d'information, sauf décision contraire motivée par des raisons politiques.

144. Ces commissions ont rarement un droit de regard sur les questions budgétaires : ce sujet reste de
la compétence des commissions de la défense et des affaires intérieures au moment de |’examen du
budget général de I’ Etat et, comme on peut le comprendre, les dépenses des services de renseignement
sont « noyées » dans le contexte général. Il y a laune véritable lacune commune ala plupart des pays,
qui mine sérieusement I'efficacité du contréle parlementaire. Certaines propositions de réforme
avancent I'idée d'une consultation obligatoire des commissions de contrle, avant que les
commissions compétentes soient saisies. Ce principe pourrait ére généraisé sans imposer de
transformations radicales aux systémes existants. Dans la mesure ou il S agirait d’ une consultation ou
d'une participation sans vote des membres de la commission, on peut dire que cette innovation ne
ferait qu’introduire un éément logique supplémentaire lors de I'examen des budgets. Il est vrai que
rien n'empéche d appliquer une telle procédure atitre volontaire, car les parlementaires peuvent
toujours participer en tant qu’ observateurs et méme intervenir dans d' autres commissions sansy voter.
Néanmoins, une consultation obligatoire permettrait d’engager un dialogue plus franc entre parlements
et gouvernements. Les meilleures conditions sont réunies lorsque les membres des commissions de
contrle sont auss membres des commissions compétentes dans le domaine de la défense ou des
affaires intérieures, mais celan’ est pas possible dans tous les pays.
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145. Une autre carence constatée concerne les moyens administratifs et techniques dont disposent ces
commissions. |l s agit souvent d'un secrétariat réduit, la nécessité de préserver le secret les empéchant
d avoir des instruments de travail adaptés. Dans certains pays, il est prévu de détacher aupres de ces
commissions un expert des services de police, mais laauss, il Savére que les parlementaires sont
guidés par des fonctionnaires. Il faudrait donc que les parlementaires disposent de moyens plus
autonomes.

146. Les pays qui ont organisé un contrdle articulé sur deux niveaux semblent assez satisfaits des
résultats du travail effectué. Au premier niveau, une commission composée d experts nommeés par le
parlement méme s attéle aux questions plus techniques et opére une séection importante sur le terrain,
entre les activités des services de renseignement qui apparaissent de plus en plus poussées et
sophistiquées : il ne faut pas sous-estimer la difficulté du suivi parlementaire dans un vaste labyrinthe
ou I’on peut cacher ce qu’on veut. Il faudrait peut-étre réfléchir acette option qui pourrait étre adoptée
par plusieurs parlements, car elle nest pas spécifiquement liée a un systéme congtitutionnel
particulier.

V. Conclusions

147. Sur la base de cette analyse, quelle pourrait étre la valeur gjoutée apportée par I’ Assemblée de
I"UEO au probleme du contréle parlementaire des services de renseignements ?

148. L’information diffusée aux parlementaires leur permettra de réfléchir aux propositions de
réforme en cours de discussion dans les parlements nationaux, voire d'y promouvoir des projets
similaires.

149. Larésolution jointe au présent rapport a pour objet d attirer I’ attention sur le cadre actuel, qui
devra étre adapté dans chague pays en tenant compte de la mondialisation du probléme de la sécurité,
et donc de I'internationalisation croissante et de I'interpénétration des systémes de renseignement :
comment rendre plus performant un contréle parlementaire national et comment le coordonner avec
les pays partenaires, Si ceux-ci ont une structure parlementaire par trop différente ? Comment jeter les
bases d’'une forme de coopération parlementaire ? Une concertation simpose s I'on veut assurer un
suivi efficace.

150. Mais la résolution vise auss a proposer une solution concréte ala portée de tous, car
I’autonomie administrative de chaque Assemblée doit pouvoir permettre, sans autres modifications,
d affecter aux commissions existantes les ressources économiques et humaines nécessaires pour
améiorer leurs performances, quelle que soit la forme d’ organisation choisie. D’ou I'importance de la
prise de conscience politique dont notre Assemblée peut témoigner en adoptant ce dispositif.
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